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1.  Introductie leercasussen 
Wereldwijd bestaan er talloze inspirerende voorbeelden van toegepaste Nature-based Solutions 
(NbS). Binnen het Nationaal Groeifondsprogramma NL2120 hebben we meer dan 100 NbS-projecten 
geïnventariseerd en daarvan zeven geselecteerd om lessen uit te trekken. De selectiecriteria van deze 
leercasussen zijn: of de ingrepen voldoen aan de definitie van IUCN, of er genoeg variëteit is in 
landschappen, of de opgaven die zijn aangepakt al zijn afgerond of in de afrondende fase zitten, en of 
er monitoringsdata beschikbaar zijn. In dit document vind je de informatie over de leercasus Demak. 
Het doel van de uitgewerkte leercasussen is om de inzichten uit de projecten te bundelen, zodat we 
er lessen uit kunnen trekken en inspirerende voorbeelden kunnen delen. Zo dragen we bij aan de 
opschaling van NbS, het doel van NL2120.  
 
Deze leercasussen zijn ontwikkeld binnen activiteit 1.1 van NL2120. Bij het opstellen van het format 
voor de uitwerking is input gevraagd van de werkstromen Fysisch-Ecologische kennis, 
Sociaaleconomische kennis en Institutionele kennis. Dit is tijdens de werkplaats op 17 april 2025 
verder verfijnd met een bredere groep experts van NL2120. Voor het uitwerken van de casussen is 
naast het format gebruikgemaakt van een desktopstudie, aangevuld met interviews. De casussen zijn 
binnen het team van activiteit 1.1 gereviewd. 
 
De uitgewerkte leercasussen zijn: 
 

• Demak  - Voorbij de muur: natuurlijke oplossingen voor kustbescherming langs modderige 
tropische kusten in Noord-Java, Indonesië 

• EVA-Lanxmeer - Meer dan groen: natuur als structuur in de stedelijke omgeving in 
Culemborg. 

• De Hunze : Van een inspirerende visie naar een vrije en natuurlijkere beek voor een 
aantrekkelijk, biodivers en toekomstbestendig landschap en stroomgebied.  

• IJsseldelta -Zuid - Hoogwaterbescherming met meerwaarde voor natuur en de leefomgeving 

• Natuurkracht - Minder wateroverlast met de natuur als bondgenoot 

• Onlanden  - Van dreiging naar kans door waterveiligheid, natuur en recreatie te verbinden in 
Groningen en Drenthe. 

• Valuta voor Veen  - Peilopzet Barsbekerbinnenpolder: winst voor natuur en klimaat met 
koolstofcertificaten in Overijssel.  
 

 
Leeswijzer 
Deze leercasus is als volgt opgebouwd: 

1. Het verhaal van Demak 
2. Algemene informatie 
3. Verkregen inzichten over effectiviteit, opschaling, geleerde lessen 
4. Overzicht beschikbare informatie: 

a. Fysisch-ecologische aspecten 
b. Sociaal-economische aspecten 
c. Institutionele aspecten 
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2. Het verhaal van Demak   
 
“Over 30 million people in Java are at risk. Conventional interventions weren’t successful. So, we created a 
coalition that would harness nature and the community to heal and restore our environment.” – Expert Climate 
Change Mitigation and Adaptation, Ministry of Marine Affairs and Fisheries of the Republic of Indonesia 

 
In het district Demak, in het noorden van Java (Indonesië), zijn ernstige kusterosie en overstromingen 
ontstaan door de afname van mangroven als gevolg van de uitbreiding van aquacultuur, bodemdaling 
door overmatige onttrekking van grondwater en de effecten van klimaatverandering. Traditionele 
‘harde’ infrastructuuroplossingen bleken niet effectief om lokale gemeenschappen te beschermen. 
 
In het kader van het Building with Nature Indonesia-project (2015–2021) werd een vernieuwende 
nature-based aanpak geïntroduceerd. Langs de kust werden semi-permeabele structuren aangelegd 
die sediment vasthouden en geleidelijk de fysische omstandigheden herstellen die nodig zijn voor 
natuurlijke mangroveregeneratie.  
 
Naast ecologische voordelen droegen de herstelde mangroven ook bij aan de voedselzekerheid, 
onder meer door de introductie van mangrove-geïntegreerde aquacultuur. Hierbij worden 
productieve vis- en garnalenvijvers gecombineerd met natuurlijke mangrovebuffers, wat resulteert in 
een duurzamer en veerkrachtiger voedselsysteem met tot wel drie keer hogere opbrengsten. Om 
deze transitie te ondersteunen, werkte het project intensief samen met lokale gemeenschappen, 
onder meer via financiële prikkels binnen een mechanisme dat bekend staat als Bio-rights. 
 
De casus Demak markeert een paradigmaverschuiving in kustbeheer: weg van ineffectieve harde 
infrastructuur en grootschalige mangrove-aanplant, en richting een hybride, nature-based 
benadering, waardoor mangroven zich op natuurlijke wijze kunnen regenereren. Deze aanpak heeft 
lokaal zijn effectiviteit bewezen en wordt inmiddels opgeschaald door de Indonesische overheid en 
internationale partners. 
 
Kustbescherming langs de noordkust van Java staat hoog op de politieke agenda in Indonesië en was 
een van de belangrijkste verkiezingsbeloftes van president Prabowo: het bouwen van de zogenaamde 
“Giant Sea Wall’.  Nederland is via Invest International één van de mogelijke financiers van deze 
kustverdediging. Dit biedt een belangrijke kans om bewezen NbS uit het Building with Nature 
Indonesia-project te integreren in nationale planvorming en beleidsdiscussies in Indonesië. NL2120 
zou hierin een rol kunnen spelen door kennis te ontwikkelen over NbS voor tropische modderige 
kusten in landschappen waar grootschalige infrastructuurontwikkeling plaatsvindt. 
 

 
Figuur 1 Project video gemaakt voor de Verenigde Naties na het winnen van een van de tien World Restoration Flagship 

Awards  

https://www.youtube.com/embed/TIBnkmfiShY?feature=oembed
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3. Basisinformatie casus 

De NbS 

In de kustplaats Demak, in Noord-Java, Indonesië, worden ernstige kusterosie en overstromingen 

veroorzaakt door de afname van mangroves als gevolg van de uitbreiding van aquacultuur, 

bodemdaling door overmatige grondwaterwinning en de effecten van klimaatverandering. 

Traditionele “harde” infrastructuuroplossingen bleken onvoldoende om lokale gemeenschappen te 

beschermen tegen overstromingen en juist de problematiek te verergeren. 

 

Figuur 2 Een overstroomde school in Demak. Foto door Nanang Sujana voor EcoShape & Wetlands International   

Binnen het Building with Nature Indonesia project (2015–2021) werd een nature-based aanpak 

geïntroduceerd om een antwoord te geven op deze maatschappelijke uitdagingen. Voor het eerst 

werden langs de kust halfdoorlatende structuren geplaatst. Deze structuren zorgden ervoor dat 

sediment neer kon slaan voor de kust, waardoor de abiotische omstandigheden geleidelijk werden 

hersteld en mangroves zich weer natuurlijk konden vestigen aan de kustlijn.  

 

Figuur 3 Luchtfoto van deze doorlatende structuren en het herstel van de mangroves daarachter. Foto van Building with 

Nature Indonesia consortium.    

Deze nature-based aanpak bracht het oorspronkelijke ecosysteem van mangroves terug. Naast de 

ecologische voordelen, droegen de herstelde mangroves ook bij aan voedselzekerheid door de 

hogere opbrengsten uit naastgelegen aquacultuur vijvers.  

Bij het ontwerp en de aanleg van deze structuren is samengewerkt met lokale gemeenschappen door 

lokale aannemers in te huren, een beheergroep voor deze structuren op te richten, en lokale 

materialen te gebruiken.  Daarnaast is via een nieuw fonds, het zogenoemde bio-rights systeem. Dit 
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systeem zorgde voor financiering van de dammetjes, waardoor investeringen gedaan konden worden 

en er lokaal eigenaarschap ontstond van de maatregelen.  

Building with Nature Indonesia heeft een van de tien UN Restoration Flagship Awards gewonnen. De 

technieken ontwikkeld binnen dit programma zijn opgenomen in richtlijnen van de Indonesische 

overheid.  

 

Figuur 4 Aanleg van een semi-doorlatende structuur voor de kust van Demak door een lokale groep vrouwen 

Toetsing aan IUCN Criteria  
Criteria Bijdrage Toelichting  

1. Contextgebonden: Draagt dit NbS-project bij aan maatschappelijke 
uitdagingen in een duidelijk gedefinieerde geografische, milieu-, sociale 
en economische context? 

 Duidelijke aanpak van 

erosie, overstromingen en 

armoede in Demak 
2. Ontwerp op schaal: Is het NbS-project ontworpen op een schaal die 
aanzienlijke voordelen oplevert voor biodiversiteit en menselijk welzijn? 

 Maatregelen over >20km 

kustlijn, duizenden 

betrokkenen 
3. Nettowinst voor biodiversiteit: Resulteert het NbS-project in een 
nettowinst voor biodiversiteit en ecosysteemintegriteit? 

 Mangroveherstel, 

toename vis- en 

vogelpopulaties 
4. Economische levensvatbaarheid: Is het NbS-project economisch 
levensvatbaar en draagt het bij aan duurzame ontwikkeling? 

 Hogere opbrengsten 

aquacultuur, alternatieve 

inkomens 
5. Inclusief bestuur: Is er sprake binnen het NbS-project van inclusieve, 
transparante en empowerende bestuursprocessen? 

 Community ownership, 

lokale fora zoals BINTORO 
6. Balans tussen afwegingen: Is er in het NbS-project sprake van 
rechtvaardige afwegingen tussen het bereiken van primaire doel(en) en 
het leveren van bijkomstige (positieve) effecten? 

 Zowel ecologische als 

economische baten 

7. Adaptief beheer: Wordt het NbS-project adaptief beheerd (gebaseerd 
op bewijs)? 

 Monitoring, bijstelling op 

basis van leerervaringen 
8. Mainstreaming: Is er sprake van dat het NbS-project is geïntegreerd in 
relevante sectorale, regionale en nationale beleidsmaatregelen en 
acties? 

 Opgenomen in nationaal 
beleid en internationale 
agenda 
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Locatie 

Het totale projectgebied bestaat uit ongeveer 23 kilometer kustlijn, 464 hectare aquacultuurvijvers 

en 119 ha mangroverestauratie in het gebied rondom Timbulsloko village, Demak in Indonesië. Het is 

een kustgebied in een Delta met een aquacultuurlandschap.  

Periode  

De fase verkenning en co-creatie startte in 2015. De fase implementatie en overdracht eindigde in 

2021. Het onderhoud en de opschaling zijn nog lopende.  

Uitdagingen  

Het project adresseert versnelde kusterosie, overstromingen, bodemdaling (door 
grondwateronttrekking), afnemende visopbrengsten en armoede. Het doel is het herstel van 
natuurlijke kustbescherming via mangroves, het verbeteren van het levensonderhoud, het verhogen 
van de biodiversiteit en het creëren van klimaatadaptieve, veerkrachtige gemeenschappen. 
 

Beoogde bijdrage aan SDG-doelen 
SDG en Beschrijving Bijdrage Toelichting 

SDG 1: Geen armoede  Alternatieve inkomsten, hogere opbrengsten 

SDG 2: Geen honger  Duurzame visproductie 

SDG 3: Goede gezondheid en welzijn  Door natuur terug te brengen 

SDG 4: Kwaliteitsonderwijs ☐  

SDG 5: Gendergelijkheid  Actieve deelname van vrouwen in besluitvorming 

SDG 6: Schoon water en sanitair ☐  

SDG 7: Betaalbare en duurzame energie ☐  

SDG 8.1: Economie en productiefactoren  Stimulans lokale economie 

SDG 8.2: Arbeid en vrije tijd ☐  

SDG 9.1: Infrastructuur en mobiliteit ☐  

SDG 9.2: Duurzame bedrijvigheid ☐  

SDG 9.3: Kennis en innovatie   

SDG 10.1: Sociale samenhang en ongelijkheid ☐  

SDG 10.2: Financiële houdbaarheid ☐  

SDG 11.1: Wonen ☐  

SDG 11.2: Leefomgeving ☐  

SDG 12: Verantwoorde consumptie en productie ☐ Door boeren te verplaatsen 

SDG 13: Klimaatactie  Klimaatadaptatie en kustbescherming 

SDG 14: Leven in het water  Herstel visbestanden, mangrove-ecosystemen 

SDG 15: Leven op het land  Biodiversiteit land (vogels, planten) 

SDG 16.1: Veiligheid en vrede ☐  

SDG 16.2: Instituties ☐  

SDG 17: Partnerschap  Multistakeholder-samenwerking 
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De effecten 

Gerealiseerde effecten 
Gerealiseerd: Mangroveherstel (119 ha), kuststabilisatie, verdrievoudiging van de visopbrengsten, 
inkomensstijging, grotere sociale cohesie, toename biodiversiteit (66 vogelsoorten). 

 

Verwachte effecten 
Langdurige kustbescherming, verbetering ecosysteemdiensten. 
 
Neveneffecten  
Het Building with Nature Indonesia-project in Demak heeft geleid tot indrukwekkende resultaten. Het 

eindrapport meldt dat in totaal 119 hectare mangrovebos hersteld is, wat bijdraagt aan het 

stabiliseren van de kust en het tegengaan van erosie (Tonneijck et al., 2022). Door de combinatie van 

mangroveherstel en duurzame aquacultuur zijn de visopbrengsten verdrievoudigd en is het inkomen 

van lokale gemeenschappen aanzienlijk gestegen. Daarnaast heeft het project gezorgd voor meer 

sociale cohesie binnen de dorpen en een aantoonbare toename van de biodiversiteit, met inmiddels 

66 vogelsoorten die profiteren van het herstelde ecosysteem. Op de langere termijn wordt verwacht 

dat deze aanpak zorgt voor blijvende kustbescherming en verdere verbetering van 

ecosysteemdiensten, zoals waterzuivering en CO₂-opslag. 

 

Naast deze directe effecten zijn er verschillende neveneffecten. Positieve neveneffecten zijn onder 

meer de ontwikkeling van ecotoerisme, het ontstaan van nieuwe verdienmodellen met “non-timber” 

producten, de versterking van de positie van vrouwen in de gemeenschap, en meer invloed van lokale 

gemeenschappen op beleid. Tegelijk zijn er ook aandachtspunten: het succes blijft afhankelijk van 

regelmatig onderhoud aan de structuren, en externe factoren zoals bodemdaling door 

grondwateronttrekking kunnen de behaalde resultaten bedreigen. 

Betrokken partijen 

Opdrachtgever(s) en financiers  

• Indonesisch overheid (MMAF) 

• Nederlandse overheid (BuZA, Sustainable Water Fund) 

• Duitse overheid (BMUV, IKI)  

• Partners for Water 

• Nederlandse Postcodeloterij 

• Waterloo Foundation 

• Otter Foundation 

• Top Consortia for Knowledge and Innovation 

• Partners for Resilience 

 

Betrokken partijen en rollen 

 

Betrokken partijen en rollen:  

• Lokale gemeenschappen: uitvoering, onderhoud, monitoring.  

• NGO’s (Wetlands International, Blue Forests, Kota Kita): projectleiding, training, facilitering, 

stakeholder engagement, het aantrekken van financiering.  

• Wetenschappers (Deltares, WUR): onderzoek, technische ondersteuning.  

• Private sector (Boskalis, Witteveen+Bos, Von Lieberman, ONE): technische ondersteuning.  

• Lokale overheden: regelgeving en beleidsverankering.  

https://www.ecoshape.org/app/uploads/sites/2/2017/08/BwN-Indonesia_end-publication-DIGI-LR.pdf
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Projectwebsite  

Het project heeft meerdere websites:  
 

• https://www.wetlands.org/case-study/building-with-nature-indonesia/ 

• https://www.ecoshape.org/en/pilots/building-with-nature-indonesia/ 

• https://www.decadeonrestoration.org/building-nature-indonesia 

 

4. Inzichten uit de casus 
 

Effectiviteit NbS binnen project  

De toegepaste Nature-based Solutions in Demak zijn aantoonbaar effectief gebleken. Fysisch-
ecologisch leidde het tot grootschalig herstel van mangroves (119 ha), sedimentatie en 
kuststabilisatie, wat erosie en overstromingen duidelijk verminderde. Sociaal-economisch resulteerde 
de aanpak in verdrievoudigde visopbrengsten, inkomensstijging, meer sociale cohesie en bredere 
betrokkenheid van vrouwen. Institutioneel leidde het project tot sterk community ownership, lokale 
regelgeving en opname van het concept in nationaal beleid. De integrale aanpak, waarbij 
natuurherstel, technologie, training en sociale stimulansen zijn gecombineerd, zorgde voor duurzame 
en breed gedragen resultaten. 

Barrières en enablers   

Belangrijke enablers binnen het Building with Nature (BwN) Indonesia-project waren: 

• Intensieve betrokkenheid en training van lokale gemeenschappen. Hierdoor waren er lokale 
“ambassadeurs” die kennis hadden van het aanleggen van de structuren voor de kust en 
geënthousiasmeerd waren om zelf langs te gaan bij andere gemeenschappen in de regio. 

• Flexibele, adaptieve aanpak en continue monitoring. Hierdoor was er ruimte om nieuwe 
technologieën uit te proberen. Een voorbeeld hiervan is dat de structureren eerst van hout 
werden gemaakt, maar dat die werden opgegeten door wormen, en later van PVC zijn 
gemaakt. 

• Publiek-private samenwerking, inclusief lokale en nationale overheden. Deze “diamond” 
approach zorgde ervoor dat er politieke draagkracht was om het project van de grond te 
krijgen en kennis en kunde vanuit NGO's, bedrijfsleven en kennisinstituten aanwezig waren 
om deze nieuwe technologie te onderzoeken en te implementeren. 

• Financiële prikkels via het Bio-rights systeem. Dit systeem zorgde voor financiering van de 
dammetjes, waardoor investeringen gedaan konden worden en er lokaal eigenaarschap 
ontstond van de maatregelen. 

• Kennisdeling via Coastal Field Schools. Dit systeem werkte samen met de lokale 
aquacultuursector en introduceerde een duurzame productiewijze, waarbij met minder 
inputs en dankzij de nabijheid van mangrove hogere opbrengsten behaald werden. Dit was 
een erg succesvol systeem en deze technieken verspreidden zich snel door het gebied via 
kennisdeling door de sector zelf. 

Belangrijkste barrières binnen het BwN Indonesia-project waren: 
 

• Bodemdaling door externe grondwateronttrekking voor industriële activiteiten vormt tot de 

dag van vandaag nog een groot probleem in het gebied. De bodemdaling is dicht bij de stad 

Semarang zelfs zo groot dat de sedimentatie van de mangroven hier niet tegenop kan. Er is 

https://www.wetlands.org/case-study/building-with-nature-indonesia/
https://www.ecoshape.org/en/pilots/building-with-nature-indonesia/
https://www.decadeonrestoration.org/building-nature-indonesia
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binnen het project gewerkt aan duurzame wateronttrekking, maar dit heeft maar beperkte 

resultaten gehad.  

• De afhankelijkheid van langdurig onderhoud maakt dat er een sterk eigenaarschap moet zijn 

onder de lokale bevolking om de NbS te blijven onderhouden. Mede door de toenemende 

bodemdaling en daardoor nog sterkere relatieve zeespiegelstijging, is het draagvlak voor NbS 

verminderd op locaties met sterke bodemdaling en aanhoudende overstromingen. 

• Wisselende beleidsprioriteiten maken dat er verschillende visies in dit gebied spelen. Aan de 

ene kant heeft het project Building with Nature Indonesia aangetoond dat op locaties met 

weinig bodemdaling mangroveherstel door semi-permeabele structuren een effectieve 

oplossing kan bieden, met bijkomende voordelen voor de voedselproductie. Echter is de 

problematiek nog steeds aanwezig in gebieden met sterke bodemdaling. Daar is sprake van 

(hernieuwde) interesse in harde infrastructuur, terwijl deze in het verleden weinig effectief is 

gebleken of juist grote ecologische en maatschappelijke gevolgen heeft gehad voor dit 

gebied. Het narratief van de huidige president Prabowo over een “Giant Sea Wall” draagt 

hieraan bij. 

Opschaling 

Het succes van Demak heeft geleid tot opschaling in Indonesië en daarbuiten. De Indonesische 
overheid heeft semi-doorlatende structuren, zoals ontwikkeld in het Building with Nature Indonesia-
project overgenomen en toegepast in minstens 13 andere kustdistricten, evenals op de eilanden 
Lombok en Sulawesi. Ook zijn deze technieken in de technische richtlijnen van de Indonesische 
overheid op het gebied van mangroveherstel ontsloten.  
 
Demak heeft ook als voorbeeld gediend voor internationale projecten. Er is een initiatief opgezet 
genaamd Building with Nature Asia, om dit gedachtengoed verder te delen in Azië. Hier zijn projecten 
uitgekomen, zoals een recent project in de Filipijnen in de baai van Manila, waar Building with 
Nature-principes tegen het licht zijn gehouden voor verdere implementatie (Royal HaskoningDHV, 
2022). 

 

Figuur 5 Video over de bredere Building with Nature Asia strategie ontwikkeld naar aanleiding van het Building with Nature 
Indonesia-project 

https://www.wetlands.org/case-study/building-with-nature-in-asia/
https://www.haskoning.com/en/projects/a-flood-protection-strategy-for-north-manila-bay-philippines
https://www.haskoning.com/-/media/images/projects/maritime/haskoning_north_manila_bay_flood_protection_strategy.pdf
https://www.haskoning.com/-/media/images/projects/maritime/haskoning_north_manila_bay_flood_protection_strategy.pdf
https://www.youtube.com/embed/iBU9ytVYGKs?feature=oembed
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Relevant voor verdere opschaling en gelinkt aan de casus van Building with Nature Indonesia in 
Demak, zijn de recente ontwikkelingen rondom de “Giant Sea Wall”. De Indonesische president 
Prabowo heeft dit als een van zijn speerpunten van zijn regering gemaakt (Alvandaru &Asy’ari, 2025). 
Dit biedt zowel kansen voor de integratie van NbS in deze investeringen, alsmede bedreigingen voor 
de uitgevoerde NbS. Mocht een zeedijk namelijk gebouwd worden vóór de mangroven, zullen deze 
mangroven afsterven door een gebrek aan aanwas van nieuwe sedimenten (Alongi, 2018). 
 
Kansrijkheid voor opschaling   
Scaling out:  
Kansrijk, omdat de semi-permeabele structuren wereldwijd 
steeds vaker worden toegepast als kosteneffectieve en 
schaalbare methode voor mangroveherstel. De technieken zijn 
laagdrempelig, aanpasbaar aan lokale omstandigheden en 
succesvol gebleken in onder andere Indonesië, Vietnam en 
Suriname. Hoewel ze minder geschikt zijn voor dynamische, 
hoog-energetische kusten, tonen studies aan dat ze in 
beschutte gebieden een veelbelovende bijdrage kunnen 
leveren aan nature-based kustbescherming (Mancheño et al., 
2025). 

Scaling up:  
Veelbelovend, dankzij opname in nationaal beleid, concrete 
financiële toezeggingen en brede publieke belangstelling. Een goed voorbeeld van verdere 
beleidsverankering is de Mangrove Breakthrough, een multi-stakeholderinitiatief onder de UNFCCC, 
waarin landen zich committeren aan het herstel van mangrove-ecosystemen. De doelstellingen zijn 
ambitieus: het beschermen en herstellen van 15 miljoen hectare mangroven wereldwijd vóór 2030, 
het mobiliseren van 4 miljard USD aan duurzame financiering, het stoppen van mangroveverlies 
uiterlijk in 2030 en het integreren van mangroven in nationaal klimaatbeleid, met aandacht voor 
biodiversiteit, kustbescherming en welzijn van lokale gemeenschappen (Wetlands International, 
2023).  
 

Scaling deep:  
Lastiger om te bewerkstelligen dan de eerdere vormen van opschaling. NbS, en in dit geval het 
herstel van mangroven met behulp van semi-permeabele structuren, geven niet hetzelfde gevoel van 
veiligheid als harde infrastructuur (Jordan & Fröhle, 2022). Dit kwam ook naar voren in het Building 
with Nature Indonesia-project. 

Geleerde lessen 

Fysisch-ecologisch 

 

Mangroveherstel werkt het beste als hydrologische en sedimentaire processen een geschikt abiotisch 
klimaat kunnen creëren (van Bijsterveldt et al., 2022). Indien dat aanwezig is, kunnen mangroven zich 
snel vormen en is “natuurlijk herstel” veel effectiever dan massale aanplant (Ellison et al., 2020).  
 

Sociaal-economisch 

 

Het succes van mangroveherstel hangt sterk af van lokale betrokkenheid en sociaal draagvlak. In het 
BwN-project en in mangrove-projecten over heel de wereld, blijkt dat bewoners mangroven 
waarderen vanwege hun bijdrage aan kustbescherming, biodiversiteit en inkomen (zoals visserij, 
aquacultuur en nipa-productie) (Dahdouh-Guebas et al., 2020). Er is bereidheid om actief bij te 

Figuur 6 Toelichting Scale up, Scale out en Scale Deep als 
gehanteerd in NGF NL2120 

https://jurnal.ukwms.ac.id/index.php/KOMUNIKATIF/article/view/7340
https://www.mdpi.com/1999-4907/9/10/596
https://doi.org/10.3390/w17040558
https://doi.org/10.3390/w17040558
https://doi.org/10.3389/fenvs.2021.690011
https://doi.org/10.3389/fmars.2020.00327
https://doi.org/10.3389/fmars.2020.603651
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dragen aan herstel, mits dit hun bestaanszekerheid ondersteunt. In andere projecten lopen we er 
alleen wel tegenaan om harde cijfers rondom aquacultuurproductie, in combinatie met mangrove, te 
genereren. De resultaten zijn namelijk wisselend en niet altijd voor een lange periode gemeten. 
 

Institutioneel 
 

Langetermijnsucces van deze NbS vraagt om adaptief beheer en structurele samenwerking tussen 
verschillende ministeries (Atmaja et al., 2025). Vooral op het laatste punt zijn lessen te trekken. Om 
tot verdere opschaling te komen, zouden namelijk ook meer civieltechnische ministeries, zoals PU 
(verantwoordelijk voor de openbare werken) en BAPPENAS (verantwoordelijk voor de nationale 
ontwikkelingsplanning), betrokken dienen te worden, naast het ministerie van Marine Affairs & 
Fisheries, dat het meest betrokken was bij dit project. In het huidige politieke landschap in Indonesië 
zie je bijvoorbeeld dat rond de planning van de Giant Sea Wall een veel grotere rol ligt voor andere 
ministeries, waaronder de eerder genoemde instituten van PU en BAPPENAS.  

Opgedane inzichten en ervaringen 
 
Een vroege en brede betrokkenheid van stakeholders – zowel op ministerieel niveau als binnen 
lokale gemeenschappen – is essentieel. Daarnaast is het belangrijk om onderliggende problemen, 
zoals grondwateronttrekking, tijdig te adresseren. Deze factoren bepalen mede het succes en de 
duurzaamheid van NbS-projecten. 

Gesignaleerde behoeftes 

Er was veel nieuwe kennis nodig om te achterhalen welke typen semi-permeabele structuren het 
meest effectief zijn en waar deze het beste geplaatst kunnen worden. Zowel inhoudelijke expertise 
als financiering voor betere technieken hadden het project kunnen helpen om meer impact te 
maken. Deze kennis is inmiddels deels ontwikkeld, maar als die eerder beschikbaar was geweest of 
goedkoper gemaakt had kunnen worden, had dat het project aanzienlijk kunnen verbeteren. 

Succesfactoren project 

Het succes van het Building with Nature-project in Demak is te danken aan een combinatie van 
factoren. Allereerst speelde de intensieve betrokkenheid van lokale gemeenschappen een sleutelrol; 
door hen vanaf het begin te betrekken en te trainen, ontstond breed draagvlak en eigenaarschap 
over de maatregelen. Ook de samenwerking tussen verschillende partijen, van lokale en nationale 
overheden tot kennisinstellingen, NGO’s en de private sector, zorgde voor bundeling van kennis, 
middelen en slagkracht. De inzet van adaptief beheer en continue monitoring maakte het mogelijk 
om flexibel in te spelen op veranderende omstandigheden en geleerde lessen direct toe te passen. 
Verder droegen innovatieve instrumenten zoals het Bio-rights systeem bij aan motivatie en 
structurele verandering. 
 

Trots op het project 

De betrokkenen zijn vooral trots op het herstel van de mangroven en het feit dat hun kustlijn nu beter 
beschermd is tegen erosie en overstromingen. Daarnaast heerst er trots op de sociale veranderingen: 
de grotere samenhang binnen dorpen, de verbetering van het inkomen en de actieve deelname van 
vrouwen aan besluitvorming en beheer. Tot slot is men vereerd dat het project wordt gezien als een 
inspirerend voorbeeld, dat nationaal én internationaal navolging krijgt en verschillende prijzen heeft 
gewonnen, waaronder een van de tien UN Restoration Flagship Awards. 
 

https://doi.org/10.1007/s41748-025-00842-5


 

14 
 

5.  Beschikbare informatie 

5a Fysisch-ecologisch  

Het projectgebied in Demak ligt aan de noordkust van Java, op een laaggelegen, modderige delta met 
fijne sedimenten. Deze kustlijn wordt continu gevormd door getijden, golven, rivierafvoer en 
sedimentaanvoer. Bodemtypes bestaan uit slibrijke, aangeslibde delta-afzettingen (Tas et al., 2017). 
Waterhuishouding wordt sterk beïnvloed door zeespiegelstijging, bodemdaling (door 
grondwateronttrekking) en verminderde sedimentaanvoer uit rivieren (Sagala et al., 2024). Dit heeft 
geleid tot snelle erosie en overstromingen, verlies van honderden hectaren aquacultuurvijvers en 
geïsoleerde dorpen. Het natuurlijke ecosysteem bestond oorspronkelijk uit brede mangrovegordels 
die nu grotendeels verdwenen zijn (Winterwerp, 2014). 
 

 
Figuur 7 Kaart van het projectgebied met de locatie van de semi-doorlatende structuren Kaart: Witteveen&Bos 
 

https://research.tudelft.nl/en/publications/wave-transformation-on-the-mangrove-mud-coast-of-demak-indonesia
https://doi.org/10.1016/j.rsma.2024.103383
https://www.ecoshape.org/app/uploads/sites/3/2016/08/Deltares-WI-2014-Sustainable-solution-massive-erosion-Central-Java-1.pdf
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Keuze NbS in relatie tot de fysisch-ecologische context 
 
De gekozen NbS-maatregelen zijn specifiek afgestemd op de lokale omstandigheden van modderige 
kusten, die erosie ervaren en waar oorspronkelijk mangrovebossen voorkomen: 

• Permeabele structuren zijn geplaatst in de ondiepe intergetijdenzone om sediment weer te 
kunnen vasthouden en daardoor de abiotische omstandigheden te verbeteren, waardoor de 
natuurlijke mangrovegroei wordt bevorderd. 

• Mangrove-geïntegreerde aquaculture zorgde voor lokaal draagvlak voor de uitbreiding van 
mangroven langs aquacultuurvijvers. De extra ruimte die mangroven innamen, werd 
gecompenseerd door hogere opbrengsten uit de vijvers door duurzame teeltmethoden. 
Mangroven speelden hierin een belangrijke rol, doordat zij fungeren als broedgebied voor 
soorten die van belang zijn voor de aquacultuur.   

• Beheer en onderhoud werden geborgd door lokale gemeenschappen verantwoordelijk te 
maken voor onderhoud en het opzetten van een gemeenschappelijk 
financieringsmechanisme (Bio-rights). Dit mechanisme werd gefinancierd door zowel 
gemeenten als eigenaren van de aquacultuurvijvers, die dankzij hogere opbrengsten 
bijdroegen aan de instandhouding van de maatregelen.  

 
Overzicht beschikbare monitoringsgegevens 
 
Het project kende intensieve monitoring van: 
 

• Waterkwaliteit: Regelmatige metingen van pH, zoutgehalte, nutriënten, en sedimentatie 
achter de dammen. 

• Biodiversiteit: Aantal vogelsoorten (toename naar 66), vispopulaties, mangroveherstel (119 
ha). 

• Bodemgesteldheid: Sedimenthoogte (tot 50 cm/jaar lokaal), structurele bodemverbetering. 

• Sociaal-economische aspecten: Visopbrengst, inkomen, sociale cohesie. Monitoring liep 
vanaf de start in 2015 tot minimaal 2021. Startmetingen zijn uitgevoerd voorafgaand aan de 
plaatsing van de eerste dammen. Veel projectdata zijn gedeeld via rapportages van Wetlands 
International en Ecoshape (zie ecoshape.org en wetlands.org). Gedetailleerde datasets zijn 
soms alleen via partners op te vragen. Externe relevante gegevens (zoals regionale 
bodemdaling) komen onder andere van Deltares.  
 

Fysisch-ecologisch effectiviteit  
 
De toegepaste NbS-maatregelen blijken zeer effectief (Tonneijck et al., 2022): 

• Mangroveherstel: 119 hectare nieuwe mangroves, natuurlijke rekolonisatie van mangroves 
achter dammen. 

• Kuststabilisatie: Duidelijk minder erosie, sedimentvastlegging tot 50 cm/jaar. 

• Biodiversiteit: Duidelijke toename soortenrijkdom, herstel voedselweb. 

• Klimaatadaptatie: Grotere weerbaarheid tegen stormen, overstromingen en 
zeespiegelstijging. 

• Klimaatmitigatie: Mangroven dragen bij aan CO₂-opslag. 
 

Voor een meer kwantitatieve inschatting van klimaatmitigatie (CO₂), lange termijn-bodemdynamiek 
en ecosysteemdiensten is verdere langjarige monitoring wenselijk. 
 
 
 
 

https://www.ecoshape.org/
https://www.wetlands.org/
https://www.wetlands.org/download/5505/?tmstv=1765880860
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Fysisch-ecologische houdbaarheid op lange termijn  
 
De lange termijn-houdbaarheid hangt vooral af van externe factoren: 

• Bodemdaling: Grondwateronttrekking veroorzaakt bodemdaling en dat vormt een groot 
risico. De NbS-maatregelen blijven alleen effectief zolang bodemdaling niet het natuurlijke 
herstel overtreft. Dit is momenteel niet meer het geval in het westen van het projectgebied. 

• Klimaatverandering: Naarmate zeespiegelstijging en extreme weersomstandigheden 
toenemen, moeten mogelijk extra of aangepaste NbS-maatregelen genomen worden. 
Saintilan et al. (2020) tonen aan dat mangroven wereldwijd moeite hebben om zich aan te 
passen aan een relatieve zeespiegelstijging boven 6,1 mm/jaar, wat leidt tot verdrinking van 
het ecosysteem (Saintilan et al., 2020). Bufington et al. (2024) bevestigen dit met 
modelstudies in Micronesië, waar mangroven een kritische drempel bereiken bij 7,8 ± 2,2 
mm/jaar, afhankelijk van lokale omstandigheden (Bufington et al., 2024). 

 

5b. Sociaal-economisch 

Sociaal-economische aspecten 
 
De sociaal-economische context was doorslaggevend bij het ontwerp van het Building with Nature-
project in Demak. Door jarenlange bodemdaling, erosie en verlies van mangroves gingen duizenden 
hectaren aquacultuurvijvers verloren en daalden inkomens met 60-80%. Het project koos daarom 
bewust voor maatregelen die niet alleen de natuur herstellen, maar ook bijdragen aan de 
bestaanszekerheid en het toekomstperspectief van de lokale bevolking. Maatregelen zoals het herstel 
van mangroves, het omvormen van verlaten vijvers tot groene gordels en het combineren van 
duurzame aquacultuur (‘associated mangrove aquaculture’) werden ontwikkeld samen met lokale 
gemeenschappen. Via Coastal Field Schools kregen boeren training in duurzame technieken, en het 
Bio-rights systeem stimuleerde alternatieve inkomsten, zoals ecotoerisme en non-timber producten. 
 
Uit de maatschappelijke kosten-batenanalyse blijkt dat de baten — o.a. veiligstelling van productief 
land, hogere visopbrengsten, inkomensgroei, biodiversiteit en vermeden schade — ruimschoots 
opwegen tegen de kosten van traditionele oplossingen. De terugverdientijd werd geschat op vijf jaar, 
mede dankzij het verhogen van de productiviteit en de inkomsten uit alternatieve activiteiten. 
Financiering was publiek-privaat, met bijdragen van de overheid, internationale fondsen en NGO’s, 
aangevuld met het innovatieve Bio-rights systeem. 
 
De maatschappelijke acceptatie was groot. Lokale dorpsbewoners en boeren waren vanaf het begin 
betrokken bij het ontwerp, beheer en onderhoud. Via het BINTORO-forum ontstond lokaal 
eigenaarschap en samenwerking tussen dorpen. Het resultaat is zichtbaar: verdrievoudigde 
visopbrengsten, inkomensstijging, meer sociale samenhang, versterkte rol van vrouwen, en groeiend 
vertrouwen in de toekomst. Stakeholders waarderen de brede voordelen van het project en zien 
Demak nu als een inspirerend voorbeeld voor andere kustgebieden in Indonesië en daarbuiten. De 
aanpak wordt ook nationaal opgeschaald en opgenomen in beleid. 
 
Overzicht informatie over rol regionale sociaal-economische context in project 
 
Bij de selectie van maatregelen speelde de sociaal-economische context een cruciale rol. In Demak 
werd duidelijk dat traditionele aquacultuurpraktijken, zoals intensieve garnalen- en bandengteelt, 
niet duurzaam waren door bodemdaling, erosie en afnemende productiviteit. Het project koos 
daarom voor Associated Mangrove Aquaculture (AMA), een systeem dat mangroveherstel 
combineert met aquacultuur. Deze keuze was niet alleen ecologisch, maar ook sociaal-economisch 
ingegeven: AMA sluit aan bij bestaande kennis van lokale boeren en biedt perspectief op 
inkomensverbetering (Rejeki, Ariyati, & Widowati, 2025). 

https://doi.org/10.1126/science.aba2656
https://doi.org/10.1007/s12237-024-01422-y
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Daarnaast werd in het Building with Nature-programma expliciet rekening gehouden met lokale 
behoeften door maatregelen te koppelen aan alternatieve verdienmodellen, zoals ecotoerisme en 
mangroveproducten (Witteveen+Bos, 2021). Dit vergrootte de kans op acceptatie en continuïteit van 
de interventies. 

Kosten-batenanalyse  

 Er zijn twee niveaus van analyse uitgevoerd: 

1. Social Cost Benefit Analysis (SCBA) voor het gehele kustgebied. Deze analyse vergeleek drie 
scenario’s: Business as Usual, een tijdelijk AMA-scenario en een transitie naar een mangrove-
gebaseerde economie. De baten omvatten: 

o Hogere aquacultuuropbrengsten door duurzame systemen. 
o Vermeden verlies van bebouwde gebieden. 
o Herstel van visserij en biodiversiteit. 
o Koolstofvastlegging en ecosysteemdiensten. 

Voor het scenario “Transitie naar een mangrove-economie” bedroeg de B/C-ratio 47,8 en de netto 
contante waarde (NPV) 255 miljoen USD, wat wijst op een zeer rendabele investering 
(Witteveen+Bos, 2021). 

2. Projectspecifieke Cost Benefit Analyse (CBA) voor AMA versus conventionele vijvers. 
o AMA: Internal Rate of Return (IRR) 23% (privaat), External Rate of Return (ERR) 26% 

(economisch), Net Present Value (NPV) > 4,1 miljard IDR. 
o Conventioneel: IRR 13%, ERR -3%, economisch NPV negatief. 

AMA levert dus niet alleen private winst, maar ook maatschappelijke baten via 
ecosysteemdiensten en koolstofopslag (Cheung, Goel, & Melnyk, 2025). 

Financiering en (terug)verdienmodel  

Het project gebruikte innovatieve financieringsmechanismen zoals Bio-rights, waarbij 
gemeenschappen microkredieten ontvingen voor mangroveherstel en duurzame aquacultuur. 
Terugbetaling vond plaats via opbrengsten uit verbeterde productie (Witteveen+Bos, 2021). 
Nieuwe verdienmodellen omvatten: 

• Ecotoerisme (mangroveparken, recreatie). 
• Mangroveproducten (hout, niet-houtproducten zoals honing en zeewier). 
• Blue carbon credits als potentiële inkomstenbron. 

Deze modellen versterken de economische veerkracht en maken opschaling mogelijk. 

Maatschappelijke acceptatie 
Uit veldonderzoek en focusgroepdiscussies blijkt dat AMA breed werd geaccepteerd door lokale 

stakeholders. Boeren waardeerden de verbeterde waterkwaliteit, hogere opbrengsten en 

bescherming tegen abrasi (kusterosie). Niettemin waren er obstakels, zoals beperkte toegang tot 

kapitaal en ongeschikte locaties voor AMA (Rejeki et al., 2025). 

Na implementatie werd het resultaat positief beoordeeld: AMA leverde stabielere inkomsten en 

verminderde milieuproblemen. Dit vergrootte het draagvlak voor opschaling. 
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Sociaal-economische effectiviteit  

De toegepaste NbS (Nature-based Solutions) leverden aanzienlijke sociaal-economische baten: 

• Hogere productiviteit van bandeng en garnalen in AMA, plus extra inkomsten uit krabben en 
mosselen (Cheung et al., 2025). 

• Verbeterde waterkwaliteit, resulterend in lagere sterfte en minder chemische inputs. 
• Herstel van lokale visserij en biodiversiteit, wat ook ecotoerisme stimuleert (Witteveen+Bos, 

2021). 
• Koolstofvastlegging die bijdraagt aan klimaatdoelen en inkomsten kan genereren via carbon 

credits. 

Volgens SCBA-resultaten levert de transitie naar een mangrove-economie een NPV van 255 miljoen 
USD en een B/C-ratio van 47,8 (Witteveen+Bos, 2021). AMA-systemen tonen vergelijkbare trends op 
kleinere schaal. 

Aanvullende gegevens die de NbS ondersteunen zijn langetermijnmonitoring van biodiversiteit, 
visserijopbrengsten, toerisme-inkomsten en marktdata voor mangroveproducten en carbon credits. 

5c. Institutioneel 

De lokale en regionale institutionele context  
Bij de besluitvorming waren diverse partijen betrokken: het Indonesische Ministerie van Marine 
Affairs and Fisheries, het Ministerie van Openbare Werken en Volkshuisvesting, lokale overheden van 
Demak, Wetlands International, EcoShape, Deltares, Witteveen+Bos, en lokale gemeenschappen. De 
nationale context was doorslaggevend; zonder nationale beleidsprioriteit en financiering was het 
project niet mogelijk geweest. 
 
Historie 
De geschiedenis van het gebied, met decennia van mangrovekap en aanleg van aquacultuur, heeft 
geleid tot ernstige erosie, bodemdaling en sociale problemen. Institutioneel waren eerdere pogingen 
om de kust te beschermen vooral top-down (zoals zeeweringen en harde infrastructuur), maar deze 
mislukten grotendeels. De urgentie van het verlies en de falende traditionele aanpak hebben geleid 
tot openheid voor innovatieve, participatieve en integrale oplossingen zoals Building with Nature. 
  
Samenwerking  
Samenwerking was cruciaal: overheden, kennisinstellingen, NGO’s, private partijen en lokale 
dorpsgroepen werkten samen in een publiek-privaat partnerschap. Wetlands International en 
EcoShape traden op als trekkers, in nauwe samenwerking met Indonesische ministeries, 
universiteiten, de NGO Blue Forests en lokale autoriteiten. Lokale gemeenschappen namen 
eigenaarschap via participatie en onderhoud, o.a. via het BINTORO-forum. 
 
Relevante bestuursstructuren 
Het project zette in op geïntegreerd bestuur. Zowel nationaal, provinciaal als lokaal waren overheden 
formeel betrokken. Taken varieerden van beleidsontwikkeling tot financiering, vergunningen en 
beheer. Specifiek is het BINTORO-forum opgericht voor lokale coördinatie en belangenbehartiging van 
deelnemende dorpen. 
 
Beleidskaders  
Belangrijke beleidsdocumenten waren de nationale kustbeschermingsplannen (Government of 
Indonesia, 2019), het Central Java Roadmap for Land Subsidence (Wetlands International et al., 
2021), en het opnemen van Building with Nature in nationale richtlijnen voor hybride engineering 

https://leap.unep.org/en/countries/id/national-legislation/regulation-republic-indonesia-no-32-2019-about-marine-spatial
https://leap.unep.org/en/countries/id/national-legislation/regulation-republic-indonesia-no-32-2019-about-marine-spatial
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2023-08/Assessment%20and%20Roadmap%20towards%20Adapting%20and%20Mitigating%20Land%20Subsidence%20in%20Central%20Java%20Province%20-%20FDW.pdf
https://english.rvo.nl/sites/default/files/2023-08/Assessment%20and%20Roadmap%20towards%20Adapting%20and%20Mitigating%20Land%20Subsidence%20in%20Central%20Java%20Province%20-%20FDW.pdf


 

19 
 

(Wilms et al., 2020). Internationale financieringskaders zoals het Dutch Sustainable Water Fund en de 
International Climate Initiative waren van strategisch belang. 

 
Regulerende instrumenten 
Op lokaal niveau zijn specifieke regels en dorpsverordeningen opgesteld voor mangrovebescherming 
en duurzaam kustgebruik. Op nationaal niveau zijn richtlijnen ontwikkeld voor het gebruik van 
permeabele dammen en hybride engineering. Daarnaast fungeerden de uitgevoerde pilots als 
voorbeeld voor bredere uitrol. 
 
Expertise en kennis 
Ingezette expertise bestond uit systeemanalyses, ecologische monitoring, hydrologische modellering 
(Deltares, Wageningen UR), praktijkkennis van NGO’s en training van de lokale aquacultuursector via 
Coastal Field Schools. Diverse internationale en lokale studies zijn uitgevoerd en gedeeld via 
ecoshape.org en wetlands.org. 

 
Ingezette capaciteit binnen dit project 
Er zijn substantiële middelen ingezet: tientallen professionals, veldfacilitatoren in dorpen, moderne 
meetapparatuur, financiële prikkels (Bio-rights), en lokale bouwcapaciteit voor aanleg en onderhoud 
van de NbS-maatregelen. Daarnaast werd ingezet op organisatorische vaardigheden via training en 
lokaal leiderschap. 
 
  

https://www.ecoshape.org/app/uploads/sites/2/2017/08/Technical-Guidelines-Introduction-Building-with-Nature-approach_Building-with-Nature-Indonesia.pdf
https://www.ecoshape.org/
https://www.wetlands.org/
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