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1. Algemene introductie document

Natuurgebaseerde oplossingen (Nature-based Solutions, NbS) zijn allang geen nieuw concept meer.
Wereldwijd bestaan er talloze inspirerende voorbeelden van projecten waar we veel van kunnen
leren. Binnen het Nationaal Groeifondsprogramma NL2120 hebben we meer dan 100 NbS-projecten
geinventariseerd en een aantal daarvan geselecteerd op basis van een aantal criteria;

voldoen ze aan de definitie van IUCN, diversiteit tussen de potentiéle selectie aan landschapsclusters,
geadresseerde opgaven, of ze al afgerond zijn of in afrondende fase en beschikbaar monitoringsdata.
Hiervan zijn nu de eerste zeven geselecteerde casussen uitgewerkt als leercasus.

In dit document vind je de informatie over de leercasus EVA-Lanxmeer. Het doel van deze uitwerking
is om de inzichten uit EVA-Lanxmeer te bundelen, zodat we er lessen uit kunnen trekken voor
toekomstige NbS-projecten. Tevens willen we inspireren en goede voorbeelden van NbS die er al zijn
tonen.

Deze leercasussen zijn ontwikkeld binnen activiteit 1.1 van NL2120. Bij het opstellen van het format
van deze uitwerking is input gevraagd van Werkstroom 1 Fysisch Ecologische kennis, 2 Sociaal
Economische kennis en 3 Institutionele kennis, en tijdens de georganiseerde werkplaats op 17 april
2025 is het format verder verfijnd met een bredere NL2120 groep. Voor het uitwerken van de
casussen is het format gevolgd en is gebruikgemaakt van een desktopstudie, aangevuld met
interviews in de meeste gevallen. De casussen zijn binnen het team van activiteit 1.1 gereviewed.

De uitgewerkte leercasussen zijn:

e Demak - Voorbij de muur: natuurgebaseerde oplossingen voor kustbescherming langs
modderige tropische kusten in Noord-Java, Indonesié

e EVA-Lanxmeer - Meer dan groen: natuur als structuur in de stedelijke omgeving

e De Hunze: Van een inspirerende visie naar een vrije en natuurlijkere beek voor een
aantrekkelijk, biodivers en toekomstbestendig landschap

e lsseldelta-Zuid - Hoogwaterbescherming met meerwaarde voor natuur en de leefomgeving

e Natuurkracht - Minder wateroverlast met de natuur als bondgenoot

e Onlanden - Van dreiging naar kans door waterveiligheid, natuur en recreatie te verbinden

e Valuta voor Veen - Peilopzet Barsbekerbinnenpolder: winst voor natuur en klimaat met
koolstofcertificaten.

Deze leercasus is als volgende opgebouwd:
1. Hetverhaalvan EVA-Lanxmeer
2. Algemene informatie
3. \Verkregen inzichten over effectiviteit, opschaling, geleerde lessen.
4. Overzicht beschikbare informatie:
a. Fysisch ecologische aspecten.
b. Sociaal-economische aspecten
c. Institutionele aspecten
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2. Het verhaal van EVA-Lanxmeer

EVA-Lanxmeer is een ecologische woonwijk in Culemborg die wordt gezien als een toonaangevend
voorbeeld van duurzame stadsontwikkeling in Nederland en internationaal. De wijk is in de jaren 90
ontworpen en over tijd uitgegroeid tot zijn huidige vorm. De ambitie voor de wijk was om duurzaam
en multifunctioneel (voor wonen, werken, leren en recreéren) te bouwen met oog voor de specifieke
uitdagingen van de locatie. Een belangrijk aandachtspunt was dat het gebied deels een
grondwaterbeschermingsgebied is. Bij de ontwikkeling speelde ook de betrokkenheid van
toekomstige bewoners een grote rol. Zij kregen een duidelijke stem in het proces en konden actief
meedenken over de invulling van het project.

EVA-Lanxmeer een ecologische woonwijk. Dat komt onder andere doordat het stedelijkplan
geworteld is in het landschap. Het stedelijk plan is geworteld in het landschap. Met alle
eigenschappen van de bodem (zoals reliéf en draagkracht) is rekening gehouden en diensten (zoals
archeologie en voedselproductie), die de bodem kan leveren, zijn gebruikt in het ontwerp.

Ook kent de wijk een natuurlijk waterbeheersysteem door wadi’s en infiltratiezones die het water
lokaal verwerken, wat bijdraagt aan de water bodem sturend karakter van de wijk. Er is een
ecologische infrastructuur van groene corridors die tuinen, parken (waaronder de boomgaard in het
drinkwaterwingebied van Vitens) en het omliggend landschap verbindt en de biodiversiteit verhoogt.
Deze ecologische structuur wordt door een werkgroep ecologisch onderhouden waardoor er
ingespeeld kan worden op de wensen van de bewoners. Op de biologische stadsboederij Caetshage
wordt lokaal voedsel geproduceerd met behulp van de bewoners van Lanxmeer. De huizen zijn met
biobased materialen gebouwd en hebben vaak zonnepanelen. Dit allemaal is gerealiseerd met het
veel ruimte voor bewonersinbreng vanaf het begin, wat heeft geleid tot een hoog gevoel van
eigenaarschap en sociale cohesie.

EVA-Lanxmeer is een voorbeeldproject hoe natuur en ecologie mee te nemen in stedelijke

ontwikkeling met daarin veel aandacht voor de omgeving, de toekomstige bewoners en biodiversiteit.

De casus is inspirerend omdat er vanaf het begin de invloed van de bewoners groot is geweest
waardoor een gedeelde duurzame stedelijke droom (grotendeels) gerealiseerd is. Er heeft veel regie
bij de bewoners gelegen in plaats van een ruimteontwikkeling instantie met een focus op een groot
huizen neerzetten. Tevens is er gebouwd rekening houdend met het bestaande landschap, inclusief
de bodem.
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3. Basisinformatie casus

Dit project betreft de oprichting en ontwikkeling van een multifunctionele ecowijk in de stad
Culemborg waarbij ecologisch is gebouwd, bewoners vanaf het eerste moment zijn betrokken en er
rekening is gehouden met de ligging van de wijk in een grondwaterbeschermingsgebied. De ideeén
voor de wijk ontstonden in de jaren 90, nadat initiatiefnemer Marleen Kaptein een congres over
duurzaam bouwen had bezocht. Tijdens dit congres sprak toenmalig staatssecretaris Dick Tommel
over de ambitie van de Nederlandse overheid om meer werk te maken van duurzame woningbouw.
Hij gaf echter aan dat de beschikbare budgetten beperkt waren en dat het lastig bleek om burgers te
bereiken en te motiveren zich met duurzaamheid bezig te houden. Geinspireerd door zijn verhaal
besloot Marleen Kaptein, samen met architecten en stedenbouwkundigen, een programma van eisen
op te stellen voor een voorbeeldproject. Dit project moest een brug slaan tussen het milieubeleid van
de overheid en de betrokkenheid van burgers. De gemeente Culemborg herkende de duurzame
ambities van de gemeente in het voorbeeldproject en is in 1995 de samenwerking aangegaan met de
in 1994 opgerichte stichting E.V.A. (de stichting opgericht door Marleen Kaptein in samenwerking met
de architecten en stedenbouwkundigen betrokken bij het programma van eisen) om de nog nieuw te
ontwikkelen wijk Lanxmeer volgens het programma van eisen op te zetten. De inrichting en
ontwikkeling van Lanxmeer, waar de eerste huizen in 2000 zijn opgeleverd heeft geresulteerd in een
toongevend voorbeeld van duurzaam bouwen met veel invloed van bewoners in een tijd waarin
vinex-wijken de norm waren. Op dit moment zijn er zo’n 350 woningen in de wijk. Nog enkele kavels
in de wijk zijn vrij waarvoor er nog steeds plannen ontwikkeld worden.

Maatregelen die zijn getroffen in EVA-Lanxmeer zijn:

e Invloed van bewoners: Vanaf het begin is er veel ruimte voor bewonersinbreng geweest. De
bewoners zijn verenigd in de bewonersvereniging de BEL. Er zijn verschillende werkgroepen
ontstaan onder de koepel van de BEL waaronder een werkgroep Toetsing Planontwikkeling
voor toekomstige bouwactiviteiten.

e Milieubewuste inrichting: Het plan is geworteld in het landschap. Met alle eigenschappen van
de bodem (zoals reliéf en draagkracht) is rekening gehouden en diensten (zoals archeologie
en voedselproductie), die de bodem kan leveren, zijn gebruikt in het ontwerp. De oude
rivierarm van de Lek vormt de ruggengraat van het ecologisch netwerk en het wijkgroen.

e Beheer van de openbare ruimte. Terra Bella is het groenbeheerbedrijf van en door de
bewoners, dat het onderhoud van het openbaar groen regelt. De gemeente stelt het normale
beheerbudget beschikbaar. Terra Bella kan voor dit budget de diensten goed uitvoeren en
direct inspelen op de wensen van de bewoners. Voor het beheer van de boomgaard en het
waterwingebied heeft Terra Bella met drinkwaterbedrijf Vitens een beheerovereenkomst
gesloten.

e Eigen waterhuishouding (wadi’s, een retentievijver en helofytenvelden) en energiesysteem
(Thermo Bello) overgenomen van lokale warmtenet van Vitens.

e Eigen initiatief financiering van zonnedak waarmee elektriciteit voor 7 cooperatie-auto’s
wordt opgewekt.

e Oprichting stadsboederij waar biologisch voedsel wordt geteeld en er ook een zorgboederij
functie.
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Criteria

1. Contextgebonden: Draagt dit NbS-project bij aan
maatschappelijke uitdagingen in een duidelijk gedefinieerde
geografische, milieu-, sociale en economische context?

‘ Bijdrage | Toelichting

]

Het project is ontwikkeld
binnen een zeer duidelijk
gedefinieerd geografische
en sociale context. De
context is aan de ene kant
de geografische context
van de ligging in een
waterwingebied aan de
andere kant adresseert het
de wens om duurzaam te
bouwen. Deze worden bij
elkaar gebracht.

2. Ontwerp op schaal: Is het NbS-project ontworpen op een schaal
die aanzienlijke voordelen oplevert voor biodiversiteit en menselijk
welzijn?

Een gehele woonwijk is
volgens dezelfde principes
ontwikkeld waarbij
groenbeheer gezamenlijk
wordt geregeld en
menselijk welzijn voorop
staat.

3. Netto winst voor biodiversiteit: Resulteert het NbS-projectin een
netto winst voor biodiversiteit en ecosysteemintegriteit?

Door (groen)beheerkeuzes
die worden gemaakt in de
wijk is er winst voor de
biodiversiteit.

4. Economische levensvatbaarheid: Is het NbS-project economisch
levensvatbaar en draagt het bij aan duurzame ontwikkeling?

De wijk staat er nu al ruim
20 jaar en is gewild om in
te wonen.

5. Inclusief bestuur: Is er sprake binnen het NbS-project van
inclusieve, transparante en empowerende bestuursprocessen?

Buurtbewoners zijn vanaf
het eerste moment
betrokken en zijn verenigd
in de bewonersvereniging
EVA-Lanxmeer (de BEL).

6. Balans tussen afwegingen: Is er in het NbS-project sprake van
rechtvaardige afwegingen tussen het bereiken van primaire doel(en)
en het leveren van bijkomstige (positieve) effecten?

In de bouwplannen is
samengewerkt tussen de
gemeente en de
toekomstige bewoners om
een wijk te creeren die
toegankelijk is om te
wonen voor een grote
variatie aan mensen met
verschillende sociaal
economische
achtergronden.

7. Adaptief beheer: Wordt het NbS-project adaptief beheerd
(gebaseerd op bewijs)?

Er zijn verschillende
werkgroepen bestaand ui
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bewoners die zich met
verschillende aspecten van
het beheer van de wijk
bezig houden.

8. Mainstreaming: Is er sprake van dat het NbS-project is | Er worden tours gegeven
geintegreerd in relevante sectorale, regionale en nationale door de wijk heen om
beleidsmaatregelen en acties?

andere te inspireren en het
ontwerp- en
ontwikkelproces van de
wijk wordt gebruikt als
inspiratie voor andere
steden/wijken/gebieden in
de wereld.

Locatie

Eva-Lanxmeer is circa 25 hectare groot en ligt aan de westzijde van Culemborg en langs de Lek. De
wijk ligt op een oude stroomrug van de Rijn, waar de bodem voornamelijk bestaat uit rivierklei
enzavel, met daaronder zandige lagen. Eva-Lanxmeer vormt de overgang tussen de stad Culemborg
en het landelijk gebied.
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Figuur 1 Topgrafische kaart Eva-Lanxmeer
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Het idee voor de wijk ontstond in 1993. Sindsdien is de wijk stap voor stap ontworpen, ontwikkeld en
blijven er nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden. Op dit moment zijn er zo’n 350 woningen in de wijk.
Nog enkele kavels in de wijk zijn vrij waarvoor er nog steeds plannen ontwikkeld worden.

Hieronder vind je een tijdlijn met belangrijke mijlpalen en kenmerkende gebeurtenissen van 1993 tot
nu (https://www.lekenlinge.nl/culemborg/actueel/20-jaar-eva-lanxmeer).

e 1993: Marleen Kaptein bedenkt idee voor de wijk

e 1995: Start samenwerking met gemeente Culemborg

e 1996-1998: Stedenbouwkundig plan gemaakt

e 1998: Oprichting bewonersvereniging (BEL), nog voordat de eerste huizen er stonden

e 1999: Architecten ontwerpen de eerste 55 woningen: Nesciohof en Vasalishof

e 1999: Start bouw eerste woningen

e 2000: Eerste woningen worden opgeleverd: de eerste bewoners in de wijk

e 2002: Stadsboerderij Caetshage start als proeftuin

e 2003: Bedrijfspand Panta Rhei wordt opgeleverd

e 2004: Oprichting stichting Terra Bella: bewoners onderhouden het openbaar groen in de wijk

e 2007: Stadsboerderij Caetshage krijgt eigen boeren: Todd en Boudien

e 2008: Oprichting Energiebedrijf Thermo Bello dat de wijkverwarming koopt van Vitens

e 2010: Oplevering havo-locatie O.R.S. Lek en Linge

e 2013: De woning voor Todd en Boudien bij de stadsboerderij is klaar

e 2015: Zwembad De waterlinie is gereed

e 2024: Waterontharder in werking

De ambities van het ontwerp van Lanxmeer was om een duurzame wijk neer te zetten met veel
zeggenschap voor (toekomstige bewoners) in een tijd dat vinex-wijken de norm waren in Nederland.
In het programma van eisen voor de wijk hadden duurzaamheidsthema’s een prominente rol.
Daarnaast moest er rekening gehouden worden met een waterwingebied. Om te komen tot een
duurzame wijk waar aan de eisen van het programma van eisen werd voldaan is er rekening
gehouden met:

e Nabijheid van waterwingebied: midden in de wijk ligt een waterwingebied van Vitens
waardoor ‘regulier’ bouwen doormiddel van hijen niet mogelijk was. In plaats daarvan is er
een schuimlaag van een meter in de grond gepompt waarop de huizen als het ware ‘drijven’.
De zwaarte van de huizen zorgt ervoor dat de schuimlaag niet verschuift. Het
groenbeheerbedrijf Terra Bella van de wijk heeft een overeenkomst met Vitens dat zij het
groen onderhouden in het waterwingebied waardoor er van de hoogstamappelbomen en
populieren gaard gebruik gemaakt kan worden door de wijkbewoners.

e Waterberging: regenwater wordt lokaal geinfiltreerd in de bodem via wadi’s en greppels wat
bijdraagt aan grondwateraanvulling en het voorkomt wateroverlast.

e Behoud historische landschapselementen: door integratie van deze elementen in het
stedenbouwkundig ontwerp zijn ze tot op de dag van vandaag zichtbaar.

e Beheer groen: de ecologische groenstructuren (tuinen en openbaar groen) worden
gezamenlijk beheerd door de bewoners en Terra Bella. Voor het openbaar groen wordt
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budget beschikbaar gesteld vanuit de gemeente waarmee een meer ecologische en op de
wijk toegespitste benadering kan worden gehanteerd dan als de gemeente het

groenonderhoud doet.

e Biologische producten verbouwen in een stad: aan de rand van de wijk is de stadsboerderij
Catshaege aangelegd waar op een biologische wijze voedsel wordt verbouwd.

e Duurzaam bouwen: de woningen zijn gebouwd met duurzame materialen en voorzien van

systemen voor zonne-energie en warmtepompen.

e Duurzame mobiliteit: bewoners kunnen lid worden van een cooperatie waarmee ze tegen
een maandelijks tarief 1 van de 7 cooperatieauto’s kunnen huren.

SDG en Beschrijving Bifdrage Toelichting

SDG 1: Geen armoede I}

SDG 2: Geen honger | Doormiddel van de staatsboerderij die biologische
voedsel verbouwd wordt er een duurzamere
voedselproductie gerealiseerd.

SDG 3: Goede gezondheid en welzijn 4] Lanxmeer is autoluw wat effect heeft op het aantal
verkeersdoden

SDG 4: Kwalijteitsonderwijs [J

SDG 5: Gendergelijkheid /=)

SDG 6: Schoon water en sanitair M I.s.m Vitens wordt het drinkwater gerealiseerd
waarbij er veel aandacht is voor het duurzaam
beheer van het waterwingebied.

SDG 7: Betaalbare en duurzame energie | De wijk heeft zijn eigen duurzame
buurtenergiebedrijf, die warmte aan woningen en
andere gebouwen biedt. Daarnaast is er een
werkgroep die kosteloos met je
meedenkt/meehelpt als je over wilt naar
duurzamere manieren van energievoorziening in
huis.

SDG 8.1: Economie en productiefactoren )

SDG 8.2: Arbeid en vrije tijd )

SDG 9. 1: Infrastructuur en mobiliteit | Bewoners kunnen lid worden van de cooperatie
van duurzame deelauto’s. De wijk is autoluw
ontworpen waardoor er veel ruimte is voor
wandelen/fietsen, auto’s kunnen aan de randen
van de wijk geparkeerd worden.

SDG 9.2: Duurzame bedrijvigheid )

SDG 9.3: Kennis en innovatie I

SDG 10.1: Sociale samenhang en ongelijjkheid | Door de bewonersvereniging (waarin iedere

bewoner gehoord wordt) en de verschillende
werkgroepen die daarbij horen is een grote sociale
samenhang in de wijk. Binnen de hoven (clusters
van huizen) wordt er samen gewerkt aan het
gemeenschappelijk groen. Daarnaast is voor
mensen die hulp nodig hebben een
aanspreekpunt.
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SDG 10.2: Financiéle houdbaarheid 7

SDG 11.1: Wonen M In de wijk zijn sociale huurwoningen,
koopwoningen en appartementen waardoor er
voor iedereen geschikte huisvestiging is.

SDG 11.2: Leefomgeving ™ Door de manier waarop de wijk is opgezet is er
veel natuurlijk groen in de leefomgeving.
Daarnaast wordt er voor bouwplannen gekeken
naar hoe er ruimte blijft voor groen in de
leefomgeving.

SDG 12: Verantwoorde consumptie en productie M Bij de bouw van woningen/gebouwen wordt er
gebruik gemaakt van bio-based producten.

SDG 13: Klimaatactie [

SDG 14: Leven in het water I

SDG 15: Leven op het land ] Het groen in de wijk wordt duurzaam beheerd
door Terra Bella.

SDG 16.1: Veiligheid en vrede )

SDG 16.2: Instituties I

SDG 17: Partnerschap 7

Positieve effecten

e Verbeterde waterhuishouding:
Door het gebruik van wadi’s, greppels en natuurlijke infiltratie wordt regenwater lokaal verwerkt.
Dit voorkomt wateroverlast en draagt bij aan de aanvulling van het grondwater.

e Verhoogde biodiversiteit:

De integratie van oude landschapselementen zoals hoogstamfruitbomen en populieren biedt
leefruimte voor vogels, insecten en kleine dieren. Ecologische tuinen en groene erfafscheidingen
zorgen voor ecologische verbindingen.

e Sterke social cohesie:

Bewoners werken samen aan het beheer van tuinen, groenvoorziening en energieopwekking. Er
is een hoge mate van participatie en gemeenschapsvorming, wat leidt tot een hechte buurt.

e Educatie en bewustwording:

De wijk fungeert als een leeromgeving voor kinderen en volwassenen, met aandacht voor
ecologie, duurzaamheid en samenwerking. De stadsboerderij Caetshage en gemeenschappelijke
tuinen bieden educatieve mogelijkheden.

e Gezonde leefomgeving:
De groene inrichting en rustgevende omgeving dragen bij aan het welzijn van bewoners. Er zijn
meldingen van bewoners die zich fysiek en mentaal gezonder voelen door de leefstijl in de wijk.

Mogelijke negatieve of uitdagende effecten

e Ruimtebeslag voor groen en water:

11
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Wadi’s, groenzones en ecologische tuinen nemen relatief veel ruimte in beslag, waardoor er
minder plek is voor traditionele infrastructuur of bebouwing. Dit kan leiden tot lagere
woningdichtheid en hogere grondkosten per woning.

e Onderhoudsintensiteit:
Natuurlijke systemen zoals wadi’s, voedselbossen en gemeenschappelijke tuinen vergen
regelmatig onderhoud. Hoewel bewoners veel zelf doen, is er soms behoefte aan
professionele ondersteuning of codrdinatie.

e Vereiste betrokkenheid van bewoners:
Het succes van de wijk hangt sterk af van actieve participatie. Niet alle bewoners hebben tijd,
zin of vaardigheden om bij te dragen aan het beheer. Dit kan leiden tot ongelijkheid in inzet
en soms spanningen binnen de gemeenschap.

e Selectieve instroom van bewoners:
De wijk trekt vooral mensen aan met een sterke duurzame en ecologische overtuiging dit
wordt versterkt door de bewonersovereenkomst die getekend dient te worden door
toekomstige bewoners voor zowel koop- als huurhuizen. Deze bewonersovereenkomst legt
een aantal regels vast gericht op het in stand houden en uitdragen van het bijzondere
karakter van Lanxmeer en zijn niet vrijblijvend. Dit kan leiden tot een minder diverse
bewonersgroep qua achtergrond, inkomen of levensstijl.

Hieronder een overzicht van de belangrijkste betrokken partijen.

e Marleen Kapitein: grondlegger planconcept en heeft samenwerking met ontwerpers,
architecten en wetenschappers gezocht. Ze is mede-opdrachtgever ontwikkelen wijk.

e Gemeente Culemborg: mede-opdrachtgever ontwikkelen wijk en heeft ontwikkelingskosten
van het woningontwerp voorgefinancierd.

e Stichting E.V.A. (Ecologisch Centrum voor Educatie, Voorlichting en Advies): inhoudelijke en
organisatorische motor achter ontwikkeling Lanxmeer. De stichting heeft de
bewonersparticipatie, educatie en kennisdeling en bewaking ecologische en sociale
uitgangspunten gefaciliteerd. Marleen Kapitein heeft de stichting opgericht.

e Bewonersvereniging (BEL): belangen behartigen van (toekomstige) bewoners door invlioed bij
stedenbouwkundige keuzes, woningontwerp, energievoorziening en groenbeheer.

e Architecten, stedenbouwkundigen en ecologen voor ontwikkeling van de wijk.

e Provincie Gelderland: de provincie heeft onder het contigentbeleid voor woningbouw het
project Lanxmeer als ‘bijzonder’ aangemerkt waardoor de bouw van 200 woningen mogelijk
werd.

e Vitens: de wijk kwam rond hun waterwingebied te liggen en er is met ze samengewerkt om
het waterwingebied te beschermen maar wel dicht bij het gebied te kunnen bouwen.

Meer informatie over het project is te vinden op de website https://lanxmeer.nl/
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4. Inzichten uit de casus

In de wijk zijn er verschillende natuurlijke maatregelen genomen die effectief zijn. De helofytenfilters
zuiveren het grijze water wat zorgt voor een lagere belasting van het rioolstelsel. De natuurlijke
regenopvang van wadi’s en vijvers voorkomt wateroverlast en bevordert de infiltratie in de bodem.
De groene zones, boomgaarden en ecologische verbindingsstructuren trekken flora en fauna aan
(Kruit en Veer, 2011) en verhogen de belevingswaarden bij de bewoners. De bewoners zelf voelen
zich eigenaar van de wijk en vinden de wijk groen en prettig om in te wonen. Tevens draagt vrijwel
iedereen een steentje bij aan de wijk (https://www.vogelbescherming.nl/actueel/bericht/als-
bewoners-van-deze-groene-wijk-regelen-we-alles-zelf).

Het idee van een ecowijk met de toegepaste NbS-maatregelen is in zijn geheel gerealiseerd waarbij er
ook 25 jaar na dato nog veel activiteit en energie zit op het verder ontwikkelen van de wijk.

Barrieres

e Er was veel scepsis bij beleidsmakers en financiers. In de tijd dat de wijk is ontwikkeld en
bedacht was de structuur van woonwijken bouwen top-down georganiseerd en hadden
wijken vaak gescheiden functies.

e Lanxmeer is ontwikkeld zonder een commerciéle gebiedsontwikkelaar waardoor de
standaard processen voor ontwikkeling en financiering niet beschikbaar was. De ontwikkeling
heeft vergde veel improvisatie en doorzettingsvermogen van de initiatiefnemers.

e De combinatie en integratie van wonen, werken, recreatie, drinkwaterwinning,
voedselproductie en educatie binnen één wijk vroeg om intensieve samenwerking tussen
uiteenlopende organisaties en instanties. Deze brede opzet maakt het ontwikkelproces traag
en complex. De voortgang en draagkracht van het project kwamen onder druk te staan. Dit
heeft ertoe geleid dat sommige toekomstige bewoners voortijdig zijn afgehaakt.

Enablers

e Een duidelijke initiatiefnemer die zich vol heeft ingezet om een visie te creéren op basis van
eigen kennis en vaardigheden en in samenwerking met architecten, onderzoekers en
stedenbouwkundigen uit het eigen netwerk.

e Doordat stichting EVA en Gemeente Culemborg gezamenlijk opdrachtgever zijn geweest van
de (woon)wijk, zonder tussenkomst van een commerciéle gebiedsontwikkelaar was er ruimte
voor maatwerk en participatie met de (toekomstige) bewoners.

e Actieve betrokkenheid van (toekomstige) bewoners in het ontwikkelproces en de uitvoering
heeft geleid tot een wijk waar de wensen van de bewoners tot uitvoering zijn gebracht en de
betrokkenheid en gemeenschapszin groot is. Het eigenaarschap en innovatie van de
bewoners wordt gestimuleerd door organisaties, zoals Vitens die de appelboomgaard in het
waterwingebied beschikbaar stelt voor gebruik en de gemeente Culemborg die het mogelijk
maakt dat Terra Bella zelf het groenbudget beheert waardoor maatwerk mogelijk is.

e Het combineren van wonen, werken, recreatie, drinkwaterwinning, voedselproductie en
educatie zorgt voor een sociaal en economische veerkrachtige wijk.
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Scale UPZ Scale Out:

Er zijn verschillende wijken in binnen en buitenland gebouwd met

‘Impacting laws and policy’ ‘Impacting greater

de EVA-concepten van Lanxmeer in de beginselen. Vooral in Sty i & e o mbers
. . level of policy, rules and laws eplication an
Frankrijk komt het veel voor. leder jaar bezoeken veel groepen Bifaanion, increasing
er of peopie or

Lanxmeer om inspiratie op te doen voor duurzame stedelijke communities impacted
ontwikkeling.
Ville Grande Synthe (in Frankrijk), is 2x zo groot als Lanxmeer) Scale Deep:

‘Impacting cultural roots’

Changing relationships,
LlnkS . cultural values and beliefs,

‘hearts and minds'

e Het succes van de ecowijk EVA-Lanxmeer (Culemborg) -
Dick Aanen journalistieke producties

e Documentation Ecoquartier-Grand-
Synthe VenhoevenCS1.pdf

Figuur 2 Toelichting Scale up, Scale out en Scale
Deep als gehanteerd in NGF NL2120

Kansrijkheid voor opschaling

Scaling out

Er zijn meerdere voorbeelden in binnen- en buitenland van wijken die deels of geheel zijn opgezet
naar het voorbeeld van Lanxmeer. In Nederland is er geen exacte replicatie maar wel zijn er
bijvoorbeeld in Culemborg zelf al wijken die bepaalde concepten hebben gebruikt die ook worden
toegepast in Lanxmeer. Voor de scaling out is zowel het institutioneel draagvlak van belang
(bijvoorbeeld voor de voorfinanciering van het ontwerpproces door de gemeente) als dat er een
grote groep toekomstige bewoners betrokken moet zijn vanaf het eerste begin om de wijk te vormen
naar hun wensen en lange termijn participatie te bewerkstelligen.

Scaling up

Het voorbeeld van Lanxmeer wordt door veel groepen geinteresseerden jaarlijks bezocht om van te
leren voor hun eigen situatie en daarmee functioneert het als een living lab. De verschillende NbSen
die geintegreerd zijn in de wijk kunnen ook in andere wijken geintegreerd worden en dat gebeurt ook
al.

Scaling deep

De ontwikkeling en bouw van Lanxmeer inclusief de NbSen die zijn toegepast laten zien hoe mensen
blijvend samen met de natuur kunnen leven en hoe een natuur inclusief ontwerp succesvol
gerealiseerd kan worden. Kinderen in de wijk worden groeien op met zichtbare ecosystemen, lokale
voedselproductie en een hoge biodiversiteit wat hun ecologisch bewustzijn vergroot en het maken
van duurzame keuzes op de lange termijn stimuleert.

De ervaring met bewonersparticipatie in het proces is relevant voor toekomstige NbS-projecten en zal
hier verder worden uitgelegd. Allereerst is er de bewonersparticipatie in het ontwerpproces van de
hele wijk die zou leiden tot het stedenbouwkundig plan. Na goedkeuring van het plan van aanpak
voor de wijk door provincie en gemeente vroeg Culemborg Stichting EVA om het interdisciplinaire
ontwerpproces van de duurzame wijk te organiseren. Bewoners en gebruikers werden vanaf het

begin betrokken als ‘woondeskundigen’. In workshops presenteerden experts het EVA-concept,
waarna bewoners hun ideeén en wensen voor de wijk verbeeldden en bundelden in een
bewonersbrochure. Deze werd gepresenteerd aan betrokken partijen tijdens de startbijeenkomst van
het ontwerpproces en maakte grote indruk. De input van bewoners en andere stakeholders leidde vig
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een iteratief proces tot het stedenbouwkundig raamwerk en landschappelijk ontwerp van de wijk.
(Voor meer zie: https://lanxmeer.nl/ontstaan/co-productie/)

Daarnaast mochten de toekomstige bewoners over verschillende aspecten mee overleggen met de
gemeente en aannemer in de eerste fase van de uitvoering. Hierbij was niet ieder aspect meer
vrijblijvend omdat het implicatie had voor de bouw van woningen. De stappen waren: meedenken
van de toekomstige bewoners over de verkaveling en woningtypen, reactie geven op het voorlopig
ontwerp op bewonersavonden, keuze voor basisontwerp voor huizen met variatiemogelijkheden,
individuele aanpassingen aan het ontwerp (pas na inschrijving en storten garantiebedrag) en
bewonersbijeenkomsten over inrichting van de binnenhoven (onder leiding landschapsarchitect).

www.nl2120.nl
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5. Beschikbare informatie

5a Fysisch ecologische

De fysisch-ecologische context van EVA Lanxmeer wordt sterk bepaald door de ligging op een oude
stroomrug van de Rijn. Deze zandige ondergrond, gevormd duizenden jaren geleden, zorgt voor
goede drainage en beinvloedt direct de vegetatiemogelijkheden, bijvoorbeeld voor boomwortels van
fruitbomen. Tegelijkertijd zijn lagergelegen klei- en veengebieden aanwezig, die wijzen op oude
rivierlopen en natte omstandigheden. Het stedenbouwkundig ontwerp sluit hierop aan door
waterberging te combineren met het historisch landschap, zoals de aanleg van een ‘oude Lek’ in
voormalige rivierzones. Zo is de wijk ontworpen in harmonie met het bodem- en watersysteem, wat
bijdraagt aan een robuuste en duurzame leefomgeving.

Link:
Bodem als duurzame basis voor ecologische woonwijk

Fluvial-belt sediment with sand

(less than 1m below surface level)

Fluvial-belt sediment with sand

(between 1-2m below surface level)

Bank and fluvial-belt sediments with permanent sand layer
(deeper than 2m below surface level)

Basin sediments with no sandy surroundings deeper than
1m below surface level

Residual channel
Possible dam

A Archaeological site

Figuur 3: Geomorfologische Kaart EVA-Lanxmeer, Bron: Erasmus Universiteit Rotterdam. (2009)

stroomgordelafzetting met

oeverafzettingen en -~

stroomgordelafzettingen
/ historische ondergrond

met gefundeerd zand
dieper dan 2m -mv

In de bodem is terug te vinden hoe
vroeger de rivieren hebben gestroomd.
Aanwezigheid van zand duidt op de lig-
ging van een oude rivierloop. De ligging
van de huidige waterpartijen in de wijk
is hierop gebaseerd.

”
zand tot 2m -mv " \
»\\
~

archeologische vindplaats

Figuur 4: Kaart Historische ondergrond, bron: Lekart (2016)
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De natuur speelt een centrale rol in EVA-Lanxmeer, waar bewust wordt gekozen om de leefruimte te
delen met planten en dieren. In een oudere publicatie uit 2016 wordt gesproken over 138
waargenomen vogelsoorten, waarvan 36 soorten op de Nederlandse rode lijst staan. Actuelere
gegevens zijn te vinden op de eigen pagina op Waarnemingen.nl van EVA-LAnxmeer. Zo zijn er tot op
heden 148 verschillende vogelsoorten onder de meer dan 10.600 observaties die er gedaan zijn,
waaronder ruim 2.200 vogelwaarnemingen.

Naast vogels is er ook aandacht voor andere diersoorten, zoals amfibieén, waarvoor gerichte
inrichtingsmaatregelen en beschermingsacties worden uitgevoerd. Het groenbeheer in de wijk is
ecologisch van aard: wilde planten krijgen de ruimte om te groeien en worden niet als onkruid
bestreden. Bomen worden niet standaard gesnoeid, maar mogen zich ontwikkelen in hun natuurlijke
vorm.

Links:
e inspiratieboek-eva-lanxmeer-lekart-2016-aug-2016-.pdf
e Culemborg - Eva Lanxmeer - Waarneming.nl

Overzicht beschikbare monitoringsgegevens vanuit project

In EVA-Lanxmeer wordt geen structureel, langjarig monitoringsprogramma voor fysisch-ecologische
effecten bijgehouden. In plaats daarvan is er sprake van incidentele en thematische monitoring,
vastgelegd in verschillende rapporten en onderzoeken door de jaren heen. Een belangrijk voorbeeld
hiervan is onderzoek naar de helofytenfilters, waarin de werking van natuurlijke zuiveringssystemen
voor grijswater is geanalyseerd en geévalueerd (link 180531),

Op deze website is een overzicht van publicaties van de beginjaren (t/m 2005):
EVALanxmeer Publicaties.pdf

Diverse aanvullende publicaties zijn te vinden op deze website (t/m 2025): Wetenschappelijke
publicaties — Lanxmeer

Fysisch ecologische houdbaarheid lange termijn

Het kan zijn dat hevige piekneerslag in de toekomst te veel is voor het natuurlijk
waterbergingssysteem, dan zullen er nieuwe maatregelen moeten worden getroffen. Momenteel is
daar nog niets over bekend.

Overzicht informatie over rol regionale sociaaleconomische context in project

De grote mate van bewonersparticipatie vanaf het begin van de ontwikkeling van de wijk heeft er
voor gezorgd dat de wijk aansloot bij de behoeften, waarden en leefstijl van de bewoners. Door een
verhouding van sociale huur (30%) en koopwoningen (70%) trekt de wijk mensen met diverse
economische achtergronden aan maar iedere bewoner moet zich wel houden aan de geldende regels
die zijn vastgelegd in de bewonersovereenkomst die het bijzondere karakter van Lanxmeer in stand
houden. Er zijn mogelijkheden gecreéerd waardoor eigen initiatieven van bewoners worden

gestimuleerd zoals het beheren van gezamenlijke tuinen, het delen van auto’s en het opwekken van

duurzame stroom (Thermo Bello). De inrichting van de buitenruimte met gezamenlijke tuinen en
hoven zorgt voor veel sociale interactie tussen bewoners.
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Bij het ontwerp van de wijk is rekening gehouden met de grondexploitatie: het programma van eisen
had een gunstige invloed op de financiéle haalbaarheid. Er werd veel aandacht besteed aan het
creéren van draagvlak bij betrokken instanties en bewoners, wat essentieel was voor het succes van
het project. In het iteratieve ontwerpproces van de wijk zijn veel partijen betrokken geweest:
gemeente Culemborg, stichting E.V.A., externe ontwerp- en adviesbureaus en toekomstige
bewoners. Al deze partijen hebben via workshops en ateliers bijdragen aan het uiteindelijke ontwerp
van de wijk (Zie ook 3. Lessons learned en 4c. Institutioneel). Hoewel de wijk vooral mensen aantrekt
met een sterke affiniteit voor duurzaamheid, is er ook aandacht voor diverse huishoudens en het
toegankelijk maken van voorzieningen voor verschillende sociaaleconomische groepen.

Zie meer beschikbaare informatie over bovenstaande via onderstaande links:
e Erasmus Universiteit (2009) EVA Lanxmeer
e Eva Lanxmeer Case study 21stcenturydevelopment
e inspiratieboek-eva-lanxmeer-lekart-2016-aug-2016-.pdf
e Experimentele ecologische wijk EVA Lanxmeer: 30 jaar jong en still going strong —
Gebiedsontwikkeling.nu

Kostenbaten analyse

Er is geen kosten baten analyse uitgevoerd. Op basis van de doelen van het initiatief is gekozen voor
een wijkopzet vanuit een ecologisch perspectief waardoor traditionele civiele/grijze oplossingen niet
aan bod zijn gekozen wanneer er ecologische mogelijkheden waren.

Financiering en (terug)verdienmodel
De gemeente Culemborg heeft het ontwerp van de wijk zelf voorgefinancierd en dat is terugverdiend
met de verkoop van de huizen.

Nieuwe economische activiteiten
De stadsboederij Caetshage is een nieuwe economische activiteit die is ontsponnen aan de
ontwikkeling van de wijk Lanxmeer.

Maatschappelijke acceptatie

Lanxmeer is direct opgezet als een duurzame wijk waardoor NbSen al in het ontwerpproces de
hoofdrol hadden. Dit heeft ertoe geleid dat de acceptatiegraad van de NbSen hoog is en ze
gewaardeerd worden door de wijkbewoners.

De lokale/regionale institutionele context

In het besluitvormingsproces zijn er verschillende partijen die een rol hebben gespeeld. Allereerst
Marleen Kaptein en de stichting E.V.A. die het idee voor een duurzame voorbeeldwijk hebben
ontwikkeld en de participatie hebben gefaciliteerd in het ontwerpproces. De gemeente Culemborg
had de rol van mede-opdrachtgever met Stichting E.V.A. om een voorbeeldwijk op te zetten.
Daarnaast heeft de gemeente de grond aangekocht en het bestemmingsplan gewijzigd om de wijk
mogelijk te maken. Waterbedrijf Vitens heeft meegewerkt om bouwen dicht bij een waterwingebied
mogelijk te maken en tevens de openstelling van de appelboomgaard (in het waterwingebied) voor
bewoners van Lanxmeer faciliteert. De provincie Gelderland heeft Lanxmeer aangemerkt als
‘bijzonder’ project waardoor er toch nog woning gebouwd mochten worden ondanks het
contigentbeleid van de provincie. De externe ontwerp- en adviesbureaus BligelHajema, Copijn
Landschapsarchitecten en Econnis hadden de rol om samen met de andere betrokken partijen het
stedenbouwkundig en landschappelijk ontwerp op papier te zetten.
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Links:
e https://lanxmeer.nl/ontstaan/ontwerp-stedenbouwkundig-plan/
e https://lanxmeer.nl/ontstaan/co-productie/
e https://www.stichtingterrabella.nl/video-s/

Historie
De ontwikkeling van EVA-Lanxmeer werd sterk beinvloed door de institutionele context van
duurzaamheid. Internationale rapporten zoals Grenzen aan de Groei (1972) en het Brundtland-
rapport (1987) inspireerden zowel beleidsmakers als professionals. Marleen Kaptein, actief in
ecologische architectuurnetwerken, wilde duurzaamheid tastbaar maken via een voorbeeldwijk. In
1994 vond ze in Culemborg een vooruitstrevende gemeente met bestuurders die het initiatief
omarmden. Samen met de net opgerichte stichting EV.A. werd het project in gezamenlijk
opdrachtgeverschap opgezet. De gemeente kocht de grond en financierde het proces, de stichting
organiseerde participatie en ontwerp. Hoewel provinciaal beleid woningbouw beperkte, kreeg het
project een uitzondering vanwege zijn duurzame karakter. Zo werd EVA-Lanxmeer mogelijk gemaakt
door een combinatie van visie, bestuurlijke durf en beleidsruimte
Link:

e Het succes van de ecowijk EVA-Lanxmeer (Culemborg) - Dick Aanen journalistieke producties

Samenwerking

Het project kenmerkte zich door intensieve samenwerking tussen diverse stakeholders. De gemeente
Culemborg speelde een centrale rol door grond aan te kopen en het proces te financieren. De in 1994
opgerichte stichting E.V.A. was verantwoordelijk voor het participatieproces met toekomstige
bewoners en het interdisciplinair ontwerpproces. De provincie ondersteunde het project actief door
uitzonderingen toe te staan binnen het woningbouwbeleid en het waterwingebied. Daarnaast waren
architecten, stedenbouwkundigen en provinciale beleidsmakers betrokken. De bewoners van
Lanxmeer werken samen met waterbedrijf Vitens voor het ecologische beheer van het
waterwingebied.

Een overzicht van externe partijen vind je in dit artikel:
https://www.gebiedsontwikkeling.nu/artikelen/experimentele-ecologische-wijk-eva-lanxmeer-30-jaar-
jong-en-still-going-strong/

Relevante bestuursstructuren

Beschrijf beknopt de beschikbare informatie (inclusief linkjes) over de relevante (opgezette)
bestuursstructuren binnen dit project, zoals deelnemende overheden, hun verantwoordelijkheden en
bevoegdheden.

De gemeente Culemborg vervulde een regierol. Stichting EVA coodrdineerde de duurzame
ontwikkeling en vertegenwoordigt bewoners. Waterschap en drinkwaterbedrijven waren betrokken
vanwege de integratie van drinkwaterwinning in het gebied.

Binnen de wijk is er de bewonersvereniging (BEL) die verantwoordelijk is voor het reilen en zeilen van
de huidige wijk. Onder de BEL zijn er verschillende werkgroepen die zich bezighouden met
verschillende aspecten van de wijk. Daarnaast is de gemeente betrokken bij de wijk bijvoorbeeld door
het financieren van het onderhoud van het gemeentelijk groen dat Terra Bella (de groenwerkgroep
van de BEL) zelf uitvoert.
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Beleidskaders

Er zijn verschillende documenten belangrijk geweest voor de totstandkoming van Lanxmeer, niet
alleen de fysieke invulling van de wijk maar de documenten hebben ook de interactie en
samenwerking tussen de bewoners, overheid en ontwerpers vastgesteld. De documenten zijn als
volgt:

e Nationaal Milieubeleidsplan (1989): plan van de rijksoverheid wat de basis heeft gevormd
voor duurzaam bouwen in Nederland. Het heeft de beleidsmatige voedingsbodem gevormd
voor initiatieven zoals Lanxmeer.

e EVA-Concept: Interne startegische leidraad van stichting E.V.A. op de principes van genius loci
behoud, gesloten kringlopen en zichtbaarheid van natuurlijke processen. Dit concept vormde
de ruggengraat van het ontwerp- en participatieproces van de wijk.
(https://lanxmeer.nl/ontstaan/het-eva-concept/)

e Stedenbouwkundig raamwerk EVA-Lanxmeer: het raamwerk dat op basis van de thema'’s
energie, water, landschap en mobiliteit in Lanxmeer richting bood aan de ruimtelijke
ontwikkeling van de wijk waarmee de nadruk lag op integraal waterbeheer, ecologische
verbindingen en sociale cohesie. (https://lanxmeer.nl/ontstaan/ontwerp-stedenbouwkundig-
plan/)

e lLandschappelijk stedenbouwkundig plan: de thema’s van het EVA-concept zijn in dit plan
uitgewerkt tot concrete ruimtelijke plannen. (https://lanxmeer.nl/ontstaan/ontwerp-
stedenbouwkundig-plan/)

e Bestemmingsplan Lanxmeer: het fromele juridische kader voor de ontwikkeling van de wijk,
opgesteld door de gemeente Culemborg. Dit plan stelt het gebruik van gronden,
bouwmogelijkheden, verkeersstructuren en groenvoorzieningen vast.
(https://www.culemborg.nl/bestemmingsplangebied-lanxmeer)

Regulerende instrumenten
Voor de ontwikkeling van Lanxmeer zijn er een aantal regulerende instrumenten ingezet om de
realisatie mogelijk te maken, namelijk:

e Een van de belangrijkste is de erkenning van het project als ‘bijzonder’ onder het provinciaal
contingent beleid. In de jaren 90 mochten Gelderse gemeenten maar een maximaal aantal
huizen bouwen en in de gemeente Culemborg waren de meeste van deze nog te bouwen
huizen aan een andere wijk toegewezen. Door de toegekende ‘bijzonder’ verklaring van het
Lanxmeer project vanwege de duurzame en innovatieve opzet mochten er in Lanxmeer 200
woningen neergezet worden, bovenop het maximum wat gold voor de gemeente.

e Lanxmeer heeft zijn eigen bestemmingsplan gekregen waardoor er ruimte ontstond voor
ecolgoische en participatieve stedenbouw. Via het omgevingsloket konden bewoners en
initiatiefnemers vergunningen aanvragen voor bouwen, slopen, groenbeheer en installaties,
afgestemd op de duurzame uitgangspunten van de wijk.
(https://www.culemborg.nl/omgevingsvergunning)

e lLanxmeer functioneert als ‘living lab’ voor duurzame gebiedsontwikkeling, waardoor het
mogelijk was om van standaardprocedures af te wijken en innovatieve oplossingen te
integreren in het stedenbouwkundig plan.

e De gemeente Culemborg is samen met stichting E.V.A. mede-opdrachtgever voor het bouwen
van de wijk geworden, in plaats van een commerciele ontwikkelaar. Door deze constructie
konden regulatie en participatie gecombineerd worden en kon daarnaast maatwerk voor de
ontwikkeling van de wijk geleverd worden.

Link:
https://groenblauwenetwerken.nl/projects/eva-lanxmeer-levend-lab/)
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Expertise en kennis
Onderstaande expertise en kennis is actief ingezet in het project:
e Stichting E.V.A.: kleine, deskundige kernorganisatie met codrdinatoren, ontwerpers en
procesbegeleiders.
e Gemeente Culemborg: ambtenaren van de sector Ruimte, bestuurders en projectleiders.
e Externe experts: stedenbouwkundigen, architecten, landschapsontwerpers en ecologen,
waaronder BligelHajema, Copijn en Econnis.

e Bewoners: actief betrokken als ‘woondeskundigen’ via workshops en ontwerpsessies.
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